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Propunere de politica publica

privind

Sustinerea utilizarii dovezilor in procesul decizional
la nivelul administratiei publice centrale
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Procesul de analiza a inclus:

(1) Analiza documentara

» Structura institutionala (HG organizare si functionare,
organigrama, ROF, alte studii Si analize)

* Propuneri de acte normative / documente de politici
publice (note de fundamentare, analize)

(2) Sondaj la nivelul administratiei centrale
(3) Consultari cu stakeholderii (panel 21/09/2018)
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UNIUNEA EUROPEANA

Constatari

« Cu putine exceptii, in ministere nu exista structuri specializate de
rocesare si analiza de date _ _ o

« Cadrul de reglementare si cel metodologic este relativ cuprinzator

« Cu putine exceptii, nu exista personal specializat in procesarea si
analiza de date _ S

« Colectarea dovezilor se realizeaza de catre personalul din directiile
de specialitate =~ s e . .

« Dimensiunea si implicarea unitatilor de politici publice sunt neunitare

» Gestionarea fondurilor europene a impus consolidarea capacitatii de
utilizare a dovezilor o

« Majoritatea ministerelor pot colabora cu entitati de cercetare dar
modul concret de lucru nu este specificat

SR = e RL e SR S - = R SR S SR - S - S R S - S SR

A

%vjﬁégé\%g,ﬁ' o,
) SECRETARIATUL GENERAL V s *|SCOALA NATIONALA DE STUDII
AL GUVERNULUI Starea +  *| POLITICE SI ADMINISTRATIVE
natiunt

Competenta face diferenta!

»Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020”



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

S Bt~ S o SR - - e = S R SRR — S = B S - S R - R = S SR -

Constatari (2)

 Documentele de politica publica sunt sprijinite de dovezi, dar calitatea
analizei difera semnificativ

« Exista deficiente in ceea ce priveste cadrul de performanta,
monitorizarea, indicatorii si tintele asumate

* Procesul de consultare publica difera semnificativ

« Exista deficiente in ceea ce priveste estimarea impactului bugetar,
mai ales in ceea ce priveste documentele strategice.

« Documentele elaborate cu sprijin extern (consultanta, experti) au, in
general, o fundamentare mai buna
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Sondaj

Respondenti: 65 persoane din cadrul SGG, ministere,
institutii si autoritati publice centrale

Perioada de implementare: august-septembrie 2018
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Q1 Cum ati caracteriza calitatea procesului de fundamentare a politicilor publice si actelor
normative in cadrul institutiei dumneavoastra, din perspectiva utilizarii dovezilor (ex: date
statistice, opinii de experti, studii, analize, rapoarte, fotografii, cartografieri)?

Foarte slaba l 4.17%

Satisfacatoare 16.67%
Buna 50.00%

Foarte buna 4.17%
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Q3 Care sunt principalele vulnerabilitati care va impiedica sa utilizati dovezile asa cum ati
considera necesar?

100%
75.00%
80%
62.50%
60% 50.00% 45.83%
40%
0
16.67% 12.50%
o -
0%
Timp Existenta Lipsa de Lipsa de Lipsa Altele (va
insuficient personalulu acces la acces la asistentei rugam
alocat i baze de studii de tehnice specificati
derulari... speciali... date... specialli... )
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Q5 Cat de frecvent apelati la comunitatea stiintifica pentru furnizarea dovezilor de care aveti
nevoie in domeniile de activitate ale institutiei dumneavoastra?

Niciodata - 12.50%

Uneori 41.67%
Des 4.17%

Mereu
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Q6 Cum se colaboreaza cu comunitatea stiintifica in obtinerea dovezilor necesare pentru
fundamentarea politicilor publice din institutia dumneavoastra?

100%
80%
60% 47.83%
39.13% 39.13%
40%
17.39%
20% i
0%
Consultari Achizitie de Protocol de Altfel (va
publice servicii colaborare rugam
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Q8 Tn ce méasuréa considerati ca factorii de decizie solicita si utilizeaza dovezile in luarea
deciziilor?

intotdeauna I 4.55%

Uneori 59.09%

Rar 4.55%

Niciodata D 4.55%
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Q9 Cum ar putea SGG sa sprijine utilizarea dovezilor in fundamentarea actelor normative /
propunerilor de politici publice?

100%
80%
8313320 8313320
58.33%
60% 45.83%
37.50%
40%
12.50%
20%
0%
Facilitarea incurajarea Facilitarea Coordonare indrumare Altele (va
accesului factorilor contactului rugam
la baze de de decizie cu specificati
date sl... pentru... comunita... )
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Q11 Tn experienta dumneavoatrsa, care au fost factorii care au contribuit la intocmirea unui
document de calitate?

v Accesul la date statistice

Accesul la

191167%0)
relevante w3
Y T
v'Disponibilitatea personalului
specializat in analiza de date oo e 66.67%
\/Sohcrtarea dovez"or de catre stakeholderilor
factorii de decizie Disponibilitate oo
a asistentel...
v Implicarea stakeholderilor coL"L‘?,‘.'éiIff_ 32.33%
,:;;7,:12? - 12.50%
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« Strategia Nationala de CDI
Va rugam sa ne dati un exemplu « Planul Strategic Institutional

de document pe care il - Strategia nationala privind promovarea
considerati o buna practica la egalitatii de sanse si de tratament intre
nivelul institutiei femei si barbati si prevenirea si combaterea
dumneavoastra. violentei domestice pentru perioada 2018-
2021
» Strategia de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei

* Documentul de Politica Industriala
« Strategia pentru valorificarea potentialului
agriculturii - Orizont 2020/2030
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Provocari si nevoi

» Utilizarea dovezilor in procesul decizional nu este sistematica
Si consecventa, nici macar in cadrul aceleiasi instituti.

« Existenta informatiilor sau a cadrului de reglementare nu este
suficienta pentru transpunerea in practica
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Cauze legate de furnizarea dovezilor

Accesul la date si dovezi
Calitatea datelor si dovezilor
Constrangerile de timp
Capacitatea administrativa:
 Existenta unitatilor analitice in cadrul ministerelor sau in conexiune
Cu acestea
 Existenta resurselor umane si a competentelor necesare
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Cauze legate de cererea dovezilor

« Constrangeri de timp

» Calitatea dovezilor prezentate

* Insuficienta constientizare a avantajelor pe care le poate
avea analiza datelor

 Perioritati politice
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Scopul politicii publice

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

Consolidarea conditiilor si mecanismelor-suport care sa
permita respectarea cadrului normativ existent, in practica
de zi cu zi, la nivelul administratiei publice centrale;
atenuarea sau eliminarea obstacolelor in procesul de

luarea deciziilor, pentru a sprijini utilizarea adecvata a
dovezilor.
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Solutii posibile
1. Consolidarea cadrului institutional si
procedural de furnizare si utilizare a dovezilor
2. Imbunatatirea capacitatii institutiilor publice
centrale in ceea ce priveste accesarea, analiza
si prezentarea datelor
3. Incurajarea utilizarii dovezilor de catre
decidenti
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1. Consolidarea cadrului institutional si procedural de furnizare si utilizare a
dovezilor

1.1. Intarirea functiei de coordonare a activitatii de analiza si prognoza, la Centrul
Guvernului.

1.2. Elaborarea unei metodologii care sa detalieze si sa clarifice pasii necesari realizarii
analizelor, responsabili, surse de date etc., personalizata pentru fiecare institutie, tinadnd
seama de structura si nevoile specifice (cf. Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice)

1.3. Sustinerea colaborarii inter-ministeriale. Unitatile de politica publica, personalul tehnic
responsabil cu activitati de monitorizare si evaluare, si viitorii experti in dezvoltare durabila
care vor activa la nivelul ministerelor, pot constitui bazele pentru consolidarea retelei de
experti cu competente de analiza de date, monitorizare si evaluare. Aceasta va putea fi
formalizata (de ex. ca GL) sau va putea fi operationalizata informal, sub coordonarea SGG.
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2. imbunatatirea capacitatii institutiilor publice centrale in ceea ce priveste
accesarea, analiza si prezentarea datelor

2.1. Imbunatatirea competentelor in domeniul colectarii si analizei de date la
nivelul personalului de executie;

2.2. Facilitarea colaborarii cu entitatile furnizoare de dovezi (mediul academic,
de cercetare, think-tanks, experti etc.);

3. Incurajarea utilizarii dovezilor de catre decidenti
3.1. Sensibilizare si informarea decidentilor cu privire la utilitatea dovezilor
3.2. Imbunatatirea calitatii dovezilor prezentate decidentilor.
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Optiuni posibile pentru implementare

Optiunea 0. Mentinerea situatiei existente
Optiunea 1. Implementare partiala
Optiunea 2. Pilotarea voluntara

Optiunea 3. Introducere comprehensiva la nivelul intregii
administratii centrale
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Costuri estimate

o Cost / minister/| Cost total (24
i anul 1 (lei) ministere) (lei)
Optlunea 0. Mentinere

Opt,lunea 1. Implementare partiala 461.000 11.064.000
Optiunea 2. Implementare voluntara 590.000

Optiunea 3. Implementare
comprehensiva 590.000 14.160.000
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Optiunea recomandata

Costuri Costuri Posibilitatea Durata Complexitatea

e, = _dm procesului de | procesului de Eficacitate
fonduri

pentru pentru

implementare | mentinere . implementare | implementare
: nerambursabile

N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

0.1 Implementare

partiala (Pilonul Scazute Scazute 3 ani Medie Scazuta
1,2 sau 3)
--_---
vquntara

0.3 Introducere

comprehensiva la

=1 nivelul intregii Ridicate Ridicate DA 3 ani Ridicata Ridicata &
administratii
centrale
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www.starea-natiunii.ro

contact: info@starea-natiunii.ro
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